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I - INTRODUCAO

O Supremo Tribunal Federal discute neste momento e deve ser aprovado
Recurso Extraordinario que trata da obrigatoriedade do Estado de garantir o acesso
de criancas até cinco anos em creches e pré-escolas.

O Tribunal utilizou como fundamento o artigo 208, inciso IV da Constituicao
Federal.

Art. 208. O dever do Estado com a educacgdo serd efetivado mediante a garantia de:

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola as criangas até 5(cinco) anos de idade;

Na verdade, o Tribunal poderia também ter utilizado como reforco o disposto
no artigo 205, caput, da Constituicao Federal para determinar esta obrigacao do
Poder Publico.

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

O processo teve inicio no ano de 2012 quando o Municipio de Criciuma,
Santa Catarina, ajuizou acao questionando esta obrigatoriedade por parte dos
Municipios. A conclusao do processo somente foi aprovada neste ano de 2022, isto
€, 10 anos apods seu ajuizamento.

Importante ressaltar, também, que este Tribunal reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questado constitucional suscitada. Isto significa que esta
decisao nao se dirige de forma especifica ao Municipio proponente, mas a todos os
Municipios do Pais, os quais tém a responsabilidade direta de oferecer esta etapa
de ensino, conforme dispoe a Constituicao Federal em seu art. 211, §§ 2° e 3°.

Destarte, se o art. 205 da Constituicao Federal inclui a educacao, sem
distincao de etapa de ensino, como um direito do cidadao, os pais de criancas até
trés anos de idade, possuem o direito de buscar uma matricula em creches
publicas. Portanto, o Supremo Tribunal federal ndo inovou, nem mesmo precisou
buscar outros fundamentos para a sua conclusao, senao a interpretacao clara do
que dispoe a nossa Constituicao Federal nos artigos 205 e 208.
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II - MERITO

Como ja explicitado, a decisdo do Supremo Tribunal obriga o Estado, isto €,
os Municipios, uma vez que a eles incumbe o oferecimento desta etapa de ensino,
a atender as matriculas na creche aos pais que assim desejarem.

Ressalte-se que a nossa Carta Magna concede o direito e nado a obrigacao
(grifamos) de matricula nas creches, para criancas de_zero a trés anos.

Com a promulgacao da Emenda Constitucional n® 59/2009, ao completar
4(quatro) anos de idade, a crianca nao tem apenas o direito a matricula na
educacao infantil, mas a obrigacao de fazé-la através de seus pais.

O Conselho Nacional de Educacao determinou em Resolucao homologada
pelo Supremo Federal que a obrigacao de matricula na pré-escola se aplica as
criancas com 4(quatro) anos de idade ou a completarem até a data de 31 de marco
do ano a ser matriculada.

Como ja explicitado, as criancas de O(zero) a 3(trés) anos de idade nao tém a
obrigacao de matricula, mas sim o direito a matricula nas creches publicas.

O Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014, estabeleceu em sua META 1:

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4(quatro)
a 5(cinco) anos de idade e ampliar a oferta da educacgdo infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50%(cinquenta por cento) das criancas de até 3(trés) anos de
idade até o final da vigéncia deste PNE.

Destarte, embora a Constituicao Federal, em seus artigos 205, caput, e 208,
inciso IV, determinam o direito a educacao, a legislacdo infraconstitucional
sabiamente da um prazo para a universalizacao desta faixa de ensino.

Portanto, os Municipios que conseguem oferecer vagas em creches, pelo
menos para metade da populacao nesta faixa etaria, atende a legislacao pertinente.

III - APOIO TECNICO E FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS

O art. 205 da Constituicao Federal nao impoe somente aos Municipios a
obrigacao de garantir a matricula na educacao infantil. Destaque-se que, se nao
todos, quase todos os Municipios do Parana ja garantiram a matricula na pré-
escola a todas as criancas a partir dos 4(quatro) anos de idade. Para isto tiveram
de investir em recursos fisicos, materiais e humanos. Nao ha crianca sem direito a
pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental
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Numa superficial interpretacao do art. 205 conclui-se que a obrigacdo e o
direito a matricula, inclusive de zero a trés anos deve ser compartilhada com a
familia e com a sociedade.

De alguma forma, a sociedade deve ajudar a educacao municipal a oferecer
condicoes para atendimento a todos os pais que quiserem matricular seus filhos
na creche.

Ressalte-se, também, que as demais esferas de Governo devem contribuir
para isto, conforme esta claro no art. 211, § 1°:

Art. 211.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e dos Territdrios, financiard as
instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade de ensino, mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito federal e aos Municipios.

Portanto, os Municipios tém direito ao apoio da familia, da sociedade e dos
orgaos publicos para o oferecimento de vagas para todas os pais que desejarem
seus filhos matriculados na creche.

Deve ser destacado que os estudos realizados para definir o custo aluno
qualidade concluiu que o maior custo refere-se aos primeiros anos: bercario e
maternal, lembrando que nesta faixa etaria a relacao aluno/professor € de 6 a 8
alunos e que os professores que atuam nesta faixa educacional devem ser
habilitados ao magistério e tém direito ao piso salarial do magistério.

Neste estudo, o custo aluno/ano chega a aproximadamente a R$ 15.000,00
(quinze mil reais), isto €, o dobro do que € repassado aos Municipios através do
Fundeb.

Importante ressaltar que a Confederacao Nacional dos Municipios ja calculou
que o atendimento a todas as criancas nesta faixa etaria custaria aos cofres
publicos a importancia de 120 bilhoes de reais.

IV — RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE COMPETENTE

E comum atribuicao de responsabilidade administrativa, financeira e até
penal por parte do Ministério Publico quando o Municipio nao consegue atender a
todas os pais que procuram a matricula nas creches para seus filhos. Todavia, a
Constituicao Federal, em seu artigo 208, 8§ 1° e 2° sdo claros ao responsabilizar
as autoridades quando nao oferecem o ensino obrigatorio. No caso dos Municipios
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a educacao infantil a partir dos 4 anos de idade e os 5 primeiros anos do ensino
fundamental.

Art. 208.
§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € um direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo atendimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

Da mesma forma o art. 5° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
—Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - impoe responsabilidades e penalidades
as autoridades competentes apenas quando negligenciarem em relacao ao ensino
obrigatorio, senao vejamos:

Art. 5° O acesso da educacdo bdsica obrigatéria é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitdria, organizacao sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o poder publico assegurard em primeiro
lugar o acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo, contemplando em
seguida os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades
constitucionais e legais.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatdrio, poderd ser imputada ela ser imputada por crime
de responsabilidade.

A interpretacao dos artigos da Constituicao Federal e da LDB nao deixa
qualquer duvida que a responsabilidade administrativa e penal da autoridade -
Prefeito e Secretario de Educacao — refere-se a irregularidades em relacao a oferta
do ensino obrigatorio, isto €, pré-escola para criancas a partir de 4 anos de idade e
aos anos iniciais do ensino fundamental.

V - CRECHE INTEGRAL E PARCIAL

Tanto a pré-escola quanto a creche pode ser oferecida em periodo parcial ou
integral. E o que dispée art. 31, inciso III, da LDB:
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Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

lIl - atendimento a crian¢a de, no minimo, 4(quatro) horas didrias para o turno parcial
e de 7(sete) horas para jornada integral.

Corroborando com este entendimento é a ponderacao instituida no Fundeb,
na Lein® 11.494/2017 e agora na Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, onde
contempla o valor a ser repassado por aluno em creche parcial e em creche integral.

Isto quer dizer que, se o Municipio oferecer a creche em periodo parcial,
estara atendendo a legislacao pertinente. Portanto, se a legislacao permite ao 6rgao
educacional do Municipio o oferecimento de creche em periodo parcial, qual o
procedimento ou justificativas para autorizar a matricula em periodo parcial ou
integral?

Na Constituicao Federal encontramos dois artigos em que atribui a familia o
dever e a obrigacao sobre a criacao e educacao dos filhos menores:

Art. 205. A educacdo direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian¢a, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar, e comunitdria, além de coloca-los a
salvo de toda a forma de negligéncia, de discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, ....

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069/1990 - também €
incisivo, ao estabelecer a parceria entre o poder publico e a familia para a
assisténcia e educacéo da crianca, em especial nos primeiros anos de vida. E o que
determinam principalmente os artigos 4° e 19 do Estatuto:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria.
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Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua

familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar
e comunitdria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.
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No ano de 2016 foi aprovada a Lei Federal n°® 13.257, de 8 de marco de 2016,
que dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e da outras
providéncias. Mais uma vez é enfatizada a participacao da familia na educacao da
crianca, citando apenas alguns artigos:

Art. 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apoiardo a participacdo
das familias em redes de protecdo e cuidado da crianca em seus contextos
sociofamiliar e comunitdrio visando, entre outros objetivos, a formacdo e o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios, com prioridade aos contextos
que apresentem riscos aos desenvolvimento da crianca.

Art. 14. ......

§ 1° Os programas que se destinam ao fortalecimento da familia no exercicio de sua
funcdo de cuidado e educagdo de seus filhos na primeira infancia promoverao
atividades centradas na crianca, focadas na familia e baseadas na comunidade.

Destarte, se a nossa legislacao patria, a partir da Constituicao Federal, impoe
que a educacao da crianca deve ser compartilhada entre o Poder Publico e a familia,
a educacao municipal deve estabelecer normas para definir quem tem direito a
creche integral e quem devera ser matriculado em creche parcial, para dividir com
a familia a responsabilidade do cuidar e educar da crianca, conforme estabelece
nossa legislacao.

Assim, na regulamentacao da educacao municipal pode ser determinada que
somente tem direito a creche integral os pais em que ambos exercem atividade
laboral fora de casa, ou quando a crianca apresenta alguma deficiéncia, ou quando
a crianca se encontra em condicoes de risco social.

Neste caso, quando a mae nao trabalha fora de casa, isto €, ndao tem trabalho
fixo externo, nao teria direito a creche integral, mas sim, em creche em periodo
parcial, participando, juntamente com a escola, do atendimento a crianca em um
dos dois turnos, como estabelece toda a legislacao pertinente.
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Isto é corroborado até com a Justica, ressaltando o caso de uma Promotora
de Justica do Estado de Minas Gerais que estava processando as maes que nao
trabalhavam fora de casa e tinham seus filhos nas creches em periodo integral,
bem como a decisao da Comarca de Sertanépolis/Pr, nos autos n° 0001478-
65.2016.8.16.0162, de que “somente tem direito a exigir matricula em creche de
periodo integral quando ficar comprovado que pai e mde exercem atividades
laborativas fora do lar.”

Embora a jurisprudéncia nao seja unanime, mais pela maioria, o direito a
creche integral foi pacificado na decisdao do Recurso Extraordinario relatado pelo
Ministro Celso de Mello, no AgR, em 23/8/2011:

“E atribuicdo do Municipio oferecer vaga em periodo integral ou parcial, conforme as
necessidades da crianca. Apesar de inexistir previsao no ordenamento juridico quanto
a obrigatoriedade do fornecimento de vaga em creche ou pré-escola, “ a aparente
controvérsia restou superada, tendo sido pacificado o entendimento de que deve ser
promovida a conciliagdo entre a oferta de educacdo infantil em periodo integral e
parcial a partir da demonstracdo da efetiva necessidade de todos aqueles que
compdéem o nucleo familiar de que participa o(a) infante, analisando o caso
concreto.”

Psicoélogos infantis sdo unanimes em afirmar que nos primeiros anos de vida
da crianca a presenca dos pais € muito importante para seu desenvolvimento
emocional.

Portanto, regulamentado por norma interna (lei, decreto, resolucao) que
somente pode exigir matricula em creche integral quando ambos os pais estao
empregados, as demais familias teriam direito a matricula em periodo parcial para
seus filhos até 3(trés) anos de idade.

Isto possibilitaria, muito provavelmente, o atendimento a todas as criancgas
nesta faixa etaria.

NAO E JUSTO QUE UMA MAE QUE NAO TRABALHE FORA OCUPE UMA
VAGA PARA SEU FILHO(A) DE OUTRA MAE QUE TEM NECESSIDADE DE
TRABALHAR PARA AJUDAR NO SUSTENTO DA FAMILIA.

VI - O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
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Aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, e com metas para o

proximo decénio, isto é, até 25 de junho de 2024, o Plano Nacional de Educacao
estabeleceu como META 1:
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“Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para criancas de 4(quatro)
a 5(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50%(cinquenta por cento) das criangas de até 3(trés) anos até
o final da vigéncia deste PNE”.

O PNE é claro e inciso no sentido de determinar a obrigatoriedade dos
Municipios em zerar completamente a fila de espera da educacao infantil a partir
dos 4(quatro) nos de idade e ampliar a oferta das creches até atingir o minimo de
50%(cinquenta por cento) da populacao nesta faixa etaria

No caso das criancas de 4 e 5 anos de idade, o PNE apenas reforcou o
disposto no art. 208, inciso I, da Constituicao Federal, alterado pela Emenda
Constitucional n°® 59/2009:

“| — educacdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4(quatro) aos 17(dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade prépria.”

Assim, a oferta da pré-escola para todas as criancas a partir dos 4(quatro)
anos completos ou a completar até a data de 31 de marco, extrapola o PNE, pois
passou a ser uma obrigacao constitucional.

Ao que consta, todos os municipios deste Estado cumprem esta
determinacao constitucional.

Todavia, em relacao a oferta da educacao infantil para criancas até 3(trés)
anos de idade € relativa, pois o PNE estabelece o prazo de até junho de 2024 para
que os municipios oferecam, no minimo, numero de vagas para atender
50%(cinquenta por cento) da populacao desta faixa etaria.

Na estratégia 1.1 da META 1, estabelece o regime de colaboracao que deve
ser incentivado para que os Municipios possam alcancar a meta prevista:

1.1 definir, em regime de colaboracgdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, metas de expansdo das respectivas redes publicas de educacgdo
infantil segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades
locais;

Na estratégia 1.2 determina a realizacao periodica de levantamento da
populacao na faixa etaria de O(zero) a 3(trés) anos de idade como forma de planejar
a oferta e verificar as condicoes de atendimento.
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1.2 redlizar, periodicamente, em regime de colaboracdo, levantamento da
demanda por creche para a populac¢do de até 3(trés) anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta;

Neste caso, a fila de espera, que tem provocado discussao no meio judicial,
poderia ser substituida por um formulario onde as familias com criancas nesta
faixa etaria responderiam sobre o interesse na matricula dos filhos, sendo que,
neste formulario, ja haveria a diferenciacao entre a creche parcial, quando a mae
nao trabalha fora, e a necessidade de creche integral.

VII - POLITICAS PUBLICAS PARA A PRIMEIRA INFANCIA

No ano de 2016 foi aprovada a Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016, que
dispoe sobre as politicas publicas para a primeira infancia.

Deve ser ressaltado, inicialmente, que a lei ndo trata unicamente da
educacao, mas de todas as prioridades para o atendimento as necessidades e
objetivos da primeira infancia (de zero a cinco anos de idade), como estabelece o
seu art. 5°:

Art. 5° Constituem dreas prioritdrias para as politicas publicas para a primeira infancia
a saude, a alimentacdo e a nutricdo, a educacdo infantil, a convivéncia familiar e
comunitdria, a assisténcia social a familia da crianca, a cultura, o brincar e o lazer, o
espaco e 0 meio ambiente, bem como a protecdo contra toda forma de violéncia e de
pressdo consumista, a prevencdo de acidentes e a ado¢do de medidas que evitem a
expansdo precoce a comunica¢do mercadolégica.”

Em relacao especificamente a educacao, apresenta em seu art. 13 e paragrafo
unico.:
Art. 13. A expansdo da educacdo infantil deverd ser feita de maneira a assegurar a
qualidade da oferta, com instalacb6es e equipamentos que obedecam a padrées de
infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da Educac¢do, com profissionais
qualificados conforme disp6e a Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional) com curriculo e materiais pedagégicos adequados a proposta pedagégica.

Pardgrafo unico. A expansdo d\a educacdo infantil das criancas de o(zero) a 3(trés)
anos de idade, no cumprimento da meta do Plano Nacional de Educag¢do, atenderd
aos critérios definidos no territorio nacional pelo competente sistema de ensino, em
articulagdo com as demais politicas sociais.
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Conclui-se, portanto, que mesmo a Lei que determina as politicas publicas
para a primeira infancia, ao tratar da oferta da educacao infantil de O(zero) a 3(trés)
anos de idade, utiliza a meta imposta pelo Plano Nacional de Educacao.

Outra observacao valida nesta lei se refere, da mesma forma que o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da propria Constituicao Federal, a participacao
efetiva da familia, da comunidade e de toda a sociedade na aplicacao destes
atendimentos a primeira infancia, inclusive e principalmente em relacdo a
educacao.

VIII - POLITICAS PUBLICAS DO MUNICIiPIO PARA A EDUCACAO

Dentre as acoes mais importantes desenvolvidas na administracdao municipal
destaca-se a educacdo. E também a mais complexa e a que mais disponibilidade
financeira necessita. Portanto, € imprescindivel que o o6rgdo municipal da
educacao, juntamente com outras Secretarias, Departamentos ou o0rgaos
trabalhem em conjunto para desenvolver uma politica para a educacao municipal,
de curto e médio alcance.

O Plano Municipal de Educacao, que deve ter sido aprovado no ano de 2015,
com base nas diretrizes emanadas pelo Plano Nacional de Educacao, estabeleceu
metas e estratégias a serem executadas dentro de prazos estabelecidos, em especial
para as etapas e modalidades de responsabilidade dos municipios: educacao
infantil e anos iniciais do ensino fundamental e suas modalidades de educacao
especial e educacao de jovens e adultos.

Todavia, o Plano Municipal estabelece metas e estratégias, mas nao adentra
no trabalho de um planejamento especifico para cada area de atuacao, tais como:
recursos fisicos, materiais, humanos e financeiros, bem como um plano de acao
especifico para cada area de atuacao.

O ato de planejar € indissociavel do ato de administrar. Sem planejamento a
administracao municipal e, em especial, a rede municipal de ensino, consome
grande parte de seu tempo em atividades menos importantes, ao mesmo tempo que
impedem, ou limitam as a¢cdes mais principais e mais urgentes.

Neste planejamento, como dispoe toda a legislacdo aplicavel a educacao,
devem ser envolvidos, nao apenas os profissionais da educacao, mas os demais
orgaos da administracao municipal, em especial a Secretaria ou Departamento de
Administracdo ou Planejamento, de Financas, de Recursos Humanos, da Saude e
da Acao Social, como também as entidades de classes: Associacdao Comercial e
Industrial, Rotary, etc e, de uma forma geral, toda a sociedade.
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Importante ressaltar que este planejamento deve abranger ndo apenas o
quantitativo, isto é, os espacos fisicos e os equipamentos necessarios, mas também
o que dispoe e insiste a nova lei do Fundeb: a melhoria de aprendizagem, a reducao
das desigualdades, o aumento do indice de aprovacao, a reducao ou eliminacao da
evasao escolar.

IX - ATENDIMENTO A PRE-ESCOLA

Enquanto que a matricula na educacao infantil, de zero a 3 anos (creches) é
um direito dos pais e ndo uma obrigacao, a matricula e frequéncia na pré-escola
tem carater obrigatorio, nos termos do inciso I, do art. 208 da Constituicao Federal.
Portanto, os pais sao obrigados a matricularem seus filhos na pré-escola com 4
anos de idade completos, ou a completar até a data de 31 de marco.

Neste caso, os municipios sao também obrigados a disponibilizarem vagas,
perto das residéncias, para todas as criancas na faixa etaria de 4 e 5 anos de idade.

E muito importante que nenhuma crianca fique sem matricula a partir desta
idade, pois, mesmo sendo obrigatoria, alguns pais nao se preocupam em procurar
as vagas e matriculas nas instituicoes de educacao infantil.

Também o orgao da educacao nao pode ficar impassivel esperando a boa
vontade dos pais. Deve, pois, mobilizar todos os 6rgaos municipais — Secretaria ou
Departamento de Acao Social, Conselho Tutelar — Agentes Comunitarios - € a
sociedade em geral para que nao fique uma crianca sequer sem a matricula na preé-
escola.

X - PLANEJAMENTO PARA EXPANSAO DO ATENDIMENTO AS
CRIANCAS DE ZERO A 3 ANOS DE IDADE

Este trabalho tem por objetivo especial de oferecer aos 6rgaos da educacao
municipal e, por extensao, a toda a administracao municipal, subsidios e
orientacoes para aumentar a oferta da educacao infantil na faixa etaria do zero aos
3 anos de idade.

Nesta faixa etaria os pais ndo tém a obrigacao de matricular seus filhos na
escola. No entanto, o artigo 205 da Constituicao Federal garante a eles do direito a
educacao. Portanto, € dever da administracado municipal estabelecer uma politica
de atendimento as criancas nesta faixa etaria.

O Plano Nacional de Educacéao estabeleceu como META 1 o oferecimento de,
pelo menos, 50%(cinquenta por cento) da populacao nesta faixa etaria de matricula

Rua Voluntarios da Patria, 400 — Conj. 0402 — Cond Wawel Ed
80.020-000 — Centro — Curitiba — Parana — Fone (41) 3089-1686
E-mail: ciedepar@ciedepar.com.br — site: www.ciedepar.com.br



mailto:ciedepar@ciedepar.com.br
http://www.ciedepar.com.br/

aN\'=

74| X

CIEDEPAR

Consdrcio Intermunicipal

de Educacido e Ensino do Parana

nas creches, a ser cumprida até julho de 2024. Todavia, nao deve o Municipio
acomodar-se a este percentual.

Como o atendimento ao ensino obrigatorio: Pré-escola para criancas com
4(quatro) anos completos ou que completem esta idade até a data de 31 de marco
e ensino fundamental até o quinto ano, este trabalho se dirige em como ampliar a
oferta da educacao infantil as criancas de zero a trés anos.

No planejamento especifico para ampliacao de vagas na creche, que € o
objetivo basico deste trabalho, indicamos varias acdes que podem ajudar neste
planejamento a curto e médio prazo:

XI - PLANEJAMENTO A CURTO PRAZO

1 - Elaborar uma norma — Decreto ou Resolucao — indicando quais as
prioridades para a matricula nas creches, iniciando no proximo ano letivo. Neste
documento determinar quem tem direito a creche integral e creche parcial,
conforme orientado no item V deste documento.

Deve ser considerado, na prioridade para a matricula em creche integral as
criancas em que ambos os pais tém atividade laboral externa fixa e contratual.

Todavia, algumas situacoes especificas podem ser incluidas, como quando
existe a possibilidade da crianca estar em condicdes de risco social ou quando
apresenta alguma deficiéncia que exige atendimento especializado.

As criancas, em que a mae nao trabalha fora, isto €, nao tem atividade
contratual externa, teria direito apenas a creche parcial, conforme os fundamentos
descritos no item V.

Nesta norma, deve ficar claro a idade minima para ingresso, que pode ser de
4 meses ou 6 meses, periodo de amamentacao mais frequente.

2 - Fazer um levantamento da populacao do municipio desta faixa etaria,
utilizando os dados dos o6rgaos de estatistica do Parana. No entanto, o ideal €
realizar um trabalho casa a casa, com apoio dos Agentes Comunitarios e do Servico
Social. A obtencao destes dados sera de extrema valia para elaborar o planejamento
de vagas. O orgao estadual IPARDES pode fornecer muitos dados populacionais
que ajudarao no levantamento.

3- Efetuar uma racionalizacao e otimizacao dos espacos fisicos das escolas
de ensino fundamental, com distribuicao de alunos em turmas de forma a
preencher as salas.
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Ressalte-se que nao existe ainda uma norma federal ou mesmo do nosso
Estado que determine o numero maximo por aluno para cada ano do ensino
fundamental. A regra geral é a proporcao de um aluno para cada metro quadrado.

Todavia, deve ser respeitado o numero de alunos por sala que nao
comprometa o desenvolvimento pedagogico.

4 - Apobs a racionalizacao e otimizacao dos espacos fisicos nas turmas de
ensino fundamental, havendo obtencao de algum espaco fisico, podem ser
deslocados para as escolas de ensino fundamental turmas da pré-escola II. Desta
forma abre-se espaco fisico para remanejamento de turmas e possibilidade de
matriculas de alunos nas creches dos centros municipais de educacao infantil.

5 - Da mesma forma, devera ser executada em racionalizacdo e otimizacao
dos profissionais do magistério para atender as novas turmas da creche. A relacao
entre o numero de alunos para cada professor na educacao infantil esta
estabelecida na Deliberacao n°® 02/2014, do Conselho Estadual de Educacao, ou
na Deliberacao sobre a educacao infantil do Municipio, se este ja tiver implantado
seu sistema de ensino.

Nesta Deliberacao, o seu art. 9° estabelece a relacdo de numero de alunos
por professor de acordo com a idade, sendo:

» Até um ano deidade ............coeeeiiininnn. até seis criancas por professor;
» De um a dois anos de idade ................. até oito criancas por professor;

» De dois a trés anos e idade .................. até doze criancas por professor;
» De trés a quatro anos de idade ......... até quinze criancas por professor;
» De quatro e cinco anos de idade ....... .. até vinte criancas por professor.

O Municipio podera também criar o cargo de Agente de Apoio Educacional
no quadro geral dos servidores, os quais poderao auxiliar os professores das
creches nos momentos de maior atividade, como a hora do banho e a hora do
lanche.

6 — Os espacos ocupados pelas criancas de zero a trés anos de idade devem
ter mobiliario especial. No caso do bercario ha necessidade de bercos e para os que
ja se locomovem sozinhos, ha necessidade de colchonetes para a hora do sono e
mobiliario especial para desenhos e outras atividades.

Havendo falta de mobiliario e nao havendo recursos financeiros na educacao,
pode ser buscado apoio junto a comunidade e junto a sociedade civil organizada,
ressaltando o que dispoe a Constituicao Federal e toda a legislacao pertinente de
que a educacao deve ser ministrada com o apoio de toda a sociedade.

7 - Realizacao de convénios com instituicoes particulares.
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Para os Municipios em que ha escolas particulares de educacao infantil a
Secretaria ou Departamento de Educacao pode estabelecer convénio com estas
instituicoes, caso sejam identificadas como entidades filantropicas e sem fins
lucrativos, conforme orientacao seguinte.

XII - PLANEJAMENTO A MEDIO PRAZO

O planejamento a curto abrange unicamente os anos de 2023 e 2024,
quando termina o mandato dos prefeitos atuais. Se houver possibilidade de zerar
as filas de espera para as creches, isto €, houver condicoes de atender todas as
criancas nesta faixa etaria, nao ha necessidade de planejamento a médio prazo.

Todavia, se ainda assim, o municipio nao tiver condicoes de atender todas as
criancas nesta faixa etaria nestes dois anos, deve efetuar um planejamento a médio
prazo, com os projetos para ampliacao dos espacos fisicos, equipamentos e
profissionais, com recursos obtidos através do PAR.

Neste planejamento € muito importante a consulta ao IPARDES ou outros
orgaos para se ter uma previsao da quantidade de criancas nesta faixa etaria nos
proximos S ou 10 anos.

Novamente, insiste-se que € importante envolver toda a comunidade e
sociedade para atingir o objetivo de atendimento a todas as criancas de zero a trés
anos de idade cujos pais desejarem matricula-las.

INSTITUICOES CONVENIADAS

A possibilidade de estabelecer convénios com estas instituicoes esta
garantida e orientada na nossa legislacao, senao vejamos:

Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020
Art. 7°

§ 3° Admitir-se-d, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no caput do art.
212-A da Constituicdo Federal:

| - em relagdo as instituicbes comunitdrias, confessionais ou filantrdpicas sem fins
lucrativos e conveniadas com poder publico, o cdmputo das matriculas:

a) naeducacdo infantil oferecida em creches para criangas de até 3(trés) anos;

Rua Voluntarios da Patria, 400 — Conj. 0402 — Cond Wawel Ed
80.020-000 — Centro — Curitiba — Parana — Fone (41) 3089-1686
E-mail: ciedepar@ciedepar.com.br — site: www.ciedepar.com.br



mailto:ciedepar@ciedepar.com.br
http://www.ciedepar.com.br/

aN\'=

74| X

CIEDEPAR

Consdrcio Intermunicipal
de Educacido e Ensino do Parana

Dificil imaginar a situacdo de um Municipio onde ha fila de espera para
matricula na creche e existem escolas de educacao infantil particulares, de carater
filantropico, com existéncia de vagas.

E possivel, portanto, nestes municipios, aumentar a oferta de vagas, ou até
zerar a fila de espera, mediante convénio com instituicoes particulares.

O procedimento para realizacao do convénio nao tem dificuldades.
Primeiramente deve ser verificado se a instituicdo a ser conveniada atende as
exigéncias do Decreto Federal n® 10.656, de 22 de marco de 2021:

Art. 24.
$§ 4° As instituicdes conveniadas deverdo, obrigatdria e cumulativamente:

| — oferecer igualdade de condicbes para ao acesso e a permanéncia na escola e o
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos, vedada a cobranga de
qualquer tipo de taxa de matricula ou de custeio de material diddtico ou qualquer
outra cobranca;

Il - comprovar a finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros no
atendimento em creches, pré-escola ou na educagdo especial, conforme o caso,
observado o disposto no inciso I;

lll — assegurar, no caso de encerramento de suas atividades, a destinacdo de seu
patriménio ao Poder Publico ou em outra escola comunitdria, filantrépica ou
confessional que realize atendimento em creches, na pré-escola, na educacdo especial
ou na educagdo de campo oferecida em instituicdes reconhecidas como centros
familiares de formacdo por alterndncia observado o disposto no inciso I;

IV - atender padrées minimos de qualidade definidos pelo érgdo normativo do
sistema de ensino, inclusive ter aprovado seus projetos pedagogico;

V - ser certificado como entidade beneficiente de assisténcia social, na forma prevista
na Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, observado o disposto nos § 1°e 5°.

Em relacdo a ultima exigéncia, caso a instituicao tenha sido credenciada
recentemente e nao possui ainda o Certificado, o Decreto n® 10.656, de 22 de marco
de 2021, aplica-se o disposto no § 5°:

§5°Na auséncia da certificacdo de que trata o inciso V do caput, serd considerado para

fins do disposto no inciso V do § 4° do art. 7° da Lei n° 14.113, de 2020, 0 ato de
credenciamento expedido pelo érgdo normativo do sistema de ensino, com base na

Rua Voluntarios da Patria, 400 — Conj. 0402 — Cond Wawel Ed
80.020-000 — Centro — Curitiba — Parana — Fone (41) 3089-1686
E-mail: ciedepar@ciedepar.com.br — site: www.ciedepar.com.br



mailto:ciedepar@ciedepar.com.br
http://www.ciedepar.com.br/

NS
NG
aprovacdo do projeto pedagdgico, na forma do disposto no pardgrafo tnico e no
inciso IV do caput do art. 10 e no inciso IV do caput do art. 11 da Lei n° 9.394, de 1996,
conforme o caso.

CIEDEPAR

Consdrcio Intermunicipal
de Educacido e Ensino do Parana

Se no municipio tiver escolas particulares de educacao infantil, nas
condicoes previstas no Decreto n® 10.656/2021 e houver interesse em efetuar
convénio para a matricula na creche, deve ser firmado um convénio (Termo de
Cooperacao) entre a instituicdo e a administracao municipal, definindo o valor a
ser repassado para cada aluno conveniado. Este valor pode ser o valor a ser
repassado pelo FNDE para creche parcial ou integral.

Como o repasse dos recursos pelo FNDE dos alunos conveniados tem por
base a matricula no ano anterior, no primeiro ano os recursos devem sair dos cofres
municipais. Podem ser utilizados os recursos dos 30%(trinta por cento) do Fundeb
(Fonte 1.102) ou mesmo os recursos dos 5%(cinco por cento) dos impostos que
compoem o Fundeb ou dos 25% )vinte e cinco por cento) dos impostos municipais
(Fonte 1.103 e 1.104)

Tendo em vista que sao recursos proprios do municipio, sua transferéncia
para instituicao particular deve ser autorizada pela Camara Municipal.

A instituicao nao pode cobrar do aluno qualquer diferenca de mensalidade
ou taxas. Por este motivo, o valor a ser repassado deve incluir todas as despesas
relativas aos alunos conveniados, inclusive para a merenda escolar.

No ano seguinte o municipio passa a receber os valores dos alunos
matriculados no anto anterior. Havendo mais alunos matriculados no ano posterior
que os relacionados pelo FNDE pela matricula do ano anterior, a diferenca devera
ser objeto de Termo de Cooperacao especifico, isto €, um Termo de Cooperacao com
relacao aos alunos conveniados matriculados no ano anterior e repassado junto
aos recursos do Fundeb, o qual nao necessita de autorizacao legislativa e outro
Termo de Cooperacao com os valores dos alunos acrescidos neste ano, o qual deve
ter autorizacao legislativa.

A Lei n° 14.276, de 27 de dezembro de 2021, incluiu o § 7° do art. 7°
determinando que as condicoes das instituicoes convenentes devem ser
comprovadas em momento anterior a concretizacao do convenio.

§ 7° As condicbes de que tratam os incisos I, I, 1ll, IV e V do § 4° deste artigo, para
cdmputo das matriculas das instituicdes comunitdrias, confessionais ou filantrdpicas
sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, deverdo ser comprovadas
pelas instituicbes convenentes e conferidas e validadas pelo Poder Executivo do
respectivo ente subnacional, em momento anterior a formalizacdo do instrumento
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de convénio e ao repasse dos recursos recebidos no ambito do Fundeb para a
cobertura das matriculas mantidas pelas referida instituicées.

O objetivo desta norma € evitar que sejam efetivadas matriculas e indicados
recursos para instituicoes que nao preencham as exigéncias estabelecidas nesta
lei, criando um problema de prestacdo de contas e devolucao de recursos.

Destarte, entendemos que deve ser formulado um documento das
instituicoes interessadas em receber as matriculas para os convénios ainda
durante o ano das matriculas que servirao de base para o repasse no ano seguinte.
O ideal seria que este documento acompanhasse o relatério das matriculas,
facilitando o trabalho do FNDE/MEC na aprovacao do valor a ser repassado no ano
seguinte.

TERMO DE PRE-CONVENIO COM INSTITUIGAO PARA
DEFINICAO DE ALUNOS MATRICULADOS
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INSTITUICAO: (Incluir todos os dados da instituicdo, em especial da mantenedora)

CLAUSULA PRIMEIRA - COMPROMETIMENTO DA INSTITUICAO CONVENENTE
A instituicao convenente compromete-se a:
1) oferecer igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na escola dos alunos
objeto do convénio em relacdo aos demais;
2) garantir a total gratuidade a todos os alunos objeto do convénio;

3) atender a padrées minimos de qualidade de ensino;

4) estar em situacdo regular em relacdo 6rgao normativo do sistema (Nucleo Regional
de Educacao);

5) estar com o projeto pedagdgico relativo a etapa de ensino objeto do convénio,
aprovado pelo 6rgao competente;

6) permitir a supervisdo permanente por parte do 6rgao do Nucleo Regional de
Educacao, atendendo obrigatoriamente ao cumprimento das exigéncias para sanar
alguma situacao irregular.

CLASULA SEGUNDA - COMPROVAGAO DA SITUACAO JURIDICA:

Para comprovacao da situacdo regular exigida pela legislagdo normativa aplicavel, a
instituicao convenente apresenta:

1 — Copia do contrato social que comprova a condigao juridica de instituicdo (comunitaria,
confessional, filantrépica);

2 — Comprovacao de finalidade nao lucrativa e aplicagao de seus excedentes financeiros na
instituicao;

3 — Comprovagao de, em caso de encerramento das atividades, a destinacao de seu
patrimonio ao poder publico ou a outra instituicdo; (comunitaria, confessional, filantrépica)

4 — Cdpia do Certificado de Entidade Beneficiente de Assisténcia Social.

CLAUSULA TERCEIRA - COMPROVAGAO DA REGULARIZAGAO EDUCACIONAL
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Para comprovacao da situacdo regular junto ao 6rgao competente do sistema de ensino
(Nucleo Regional de Educacdo), exigida pela legislacao normativa aplicavel, a instituicao
convenente apresenta:

1 — Copia do documento do drgao normativo do sistema de ensino de situacao regular em
relagao a etapa de ensino objeto do convénio;

2 — Documento do érgao do sistema de ensino de que a instituicdo tem aprovado seu projeto
pedagdgico em relacdo a etapa de ensino objeto do convénio.

Representante legal da instituicao convenente

PARECER DO MUNICIPIO DE .....c.ccosurerees

Analisando os termos deste pré-convénio e a documentagdo apresentada pela instituicdo
convenente, somos pela conclusao de que a instituicao apresenta todas as condigdes legais
e juridicas para a formalizacao do Termo de Cooperacao, onde ficarao definidos os valores
a serem repassados de acordo com as matriculas deferidas, bem como todas as demais
condigOes a serem cumpridas pela instituicao convenente, em especial o plano de aplicacao
financeira, a ser aprovado pelo Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle do
Fundo de Manutencao e Valorizagao dos Profissionais da Educacao — Fundeb.

Em ..... de ...cuunee. , de 2023
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Titular do érgao municipal da educagao

TERMO DE COOPERACAO

ORIENTACOES SOBRE O TERMO DE COOPERACAO

O modelo apresentado servira de base para a elaboracao do documento em
cada municipio, respeitadas as particularidades de cada um.

Em primeiro lugar uma observacao sobre a denominacdo do documento:
TERMO DE COOPERACAO. A legislacio emanada do MEC utiliza a expressao
“Termo de Convénio”. Todavia, o Tribunal de Contas do Parana indica a utilizacao
da expressao: “Termo de Cooperacao”, expressao utilizada para este modelo.
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O o6rgao municipal da educacado é geralmente a Secretaria Municipal de
Educacao, as vezes complementada por e Cultura ou e Desportos. Em alguns
municipios o orgao pode nao ter a denominacdo de Secretaria, mas de
Departamento ou Diretoria. Em qualquer caso, deve, na primeira vez, utilizar o
nome e complemento e na frente a sigla. Nas demais clausulas pode utilizar apenas
a sigla.

Se o municipio continua integrado ao sistema estadual de ensino a
supervisao da instituicao cabe ao NRE e ao Municipio. Se o municipio ja implantou
o sistema municipal de ensino, € ele o responsavel pela supervisao da instituicao
conveniada.

O valor para cada Municipio ja esta definido em Portaria do MEC. O valor é
o total. O Termo de Cooperacao devera definir como sera o repasse. O Municipio
recebe mensalmente o valor do Fundeb onde esta incluido o valor a ser repassado
a APAE.

O Termo tem final em janeiro do ano seguinte porque a ultima prestacao de
contas ¢é feita em janeiro do ano seguinte.

Por ultimo, tomar cuidado com alguma particularidade do Municipio.

Seria muito importante também que o Juridico do Municipio consultasse o
Acordao n® 4901/17 do Tribunal de Contas do Parana o qual da orientacoes sobre
o documento a ser firmado, lembrado apenas que foi elaborado na vigéncia da Lei
anterior do Fundeb.

TERMO DE COOPERACAO

TERMO DE COOPERACAO QUE ENTRE SI CELEBRAM, POR UM
LADO, O MUNICIPIO DE ... , PESSOA JURIDICA DE
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DITREITO PUBLICO, INSCRITO NO CNPJ SOB N° .......ccceo..e.
NESTE ATO REPRESENTADO PELO PREFEITO ................. POR
MEIO DA SECRETARI (DEPARTAMENTO) MUNICIPAL DE
EDUCAGAO, NA PESSOA DE SUA TITULAR, PROFA. ................ E,
POR OUTRO LADO, A ESCOLA DE EDUCAGAO BASICA
.................. , LOCALIZADA NA RUA .............., POR MEIO DE SUA
ENTIDADE MANTENEDORA - ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS
DOS EXCEPCIONAIS DE ............ (APAE), PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO, INSCRITA NO CNPJ SOB N° .......ccccccirnnnn.
NESTE ATO REPRESENTADO PELO SEU PRESIDENTE

CIEDEPAR
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Pelo presente TERMO DE COOPERACAO, de um lado o Municipio de .............. , pessoa juridica
de direito publico, inscrito no CNPJ sob n° ................... , com sede administrativa na Rua
..................... , neste ato representado pelo seu Prefeito ................., portador da Cédula de
Identidade n° ................... SSP/PR, inscrito no CPF/MF sob n® .................... , ora denominado
simplesmente de MUNICIPIO, através da Secretaria (Departamento) Municipal de Educacéo,
representado pelo seu titular, Profa. .........cccccceeeeeiiins e, de outro lado, a Escola de Educacgéo
Bésica .............. , Situada na Rua ................... s , por meio de sua entidade mantenedora
— ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS - APAE, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n® ..................... , doravante denominada de INSTITUICAO,
representada pelo seu Presidente, ............. , portador da Cédula de Identidade n° ........ , inscrito no
CPF/MF sob n° ... , resolvem firmar o presente TERMO DE COLABORACAO, com
fundamento no art. 7°, § 39, inciso |, alinea “d” da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e
demais legislacdes aplicaveis, que se regera pelas clausulas e condi¢des a seguir expressas.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente instrumento tem como objeto formalizar a cooperacdo técnica e financeira entre o
MUNICIPIO e a INSTITUICAO acima identificada. visando o atendimento a criancas com
deficiéncias, mediante o Atendimento Educacional Especializado, objetivando o seu
desenvolvimento nos aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo-linguisticos e sociais.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DA INSTITUICAO CONVENIADA
A INSTITUICAO conveniada fica obrigada ao cumprimento de:

| — Atender a ....... (cereerine ) criangas matriculadas na INSTITUICAO em convénio com este
MUNICIPIO, conforme definido no seu projeto politico-pedagdgico e/ou Plano de Trabalho;

Il — Observar as diretrizes pedagdgicas e demais normas emanadas dos 6rgdos competentes do
MUNICIPIO;

Ill — Facilitar aos 6rgdos competentes do Municipio a supervisdo e 0 acompanhamento das acdes
relativas ao cumprimento do presente instrumento, assegurando aos mesmos a possibilidade de
ter acesso as informacgfes na area pedagogica, administrava, contébil, de satde e nutricional;
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IV — Informar a Secretaria Municipal de Educacédo o nimero de alunos matriculados em relacao as
etapas de responsabilidade dos municipios, dentro do prazo estabelecido pelo MEC para
encaminhamento da relacdo das matriculas;

V — Informar a Secretaria Municipal de Educacao o calendario de suas atividades, bem como o
periodo de férias e recessos escolares;

VI — Comunicar a Secretaria de Educacédo as paralizacfes de atividades, alterac6es de nimero de
profissionais, alteracbes no numero de alunos matriculados, bem como quaisquer outra
informacdes e atividades que venham a interferir no atendimento educacional,

VIl — Apoiar e integrar, num esfor¢o conjunto com os demais 6rgdos da Secretaria, as acdes que
objetivem a formacéo e capacitacdo de seus profissionais;

VIIl — Comprometer-se, em relacéo ao géneros alimenticios fornecidos pelo Municipio, a:
1 —armazenar os géneros alimenticios recebidos de forma adequada e zelar pela sua conservacao;

2 — utilizar géneros alimenticios na elaboracéo do cardapio diario de acordo com a recomendacao
nutricional do ..........c.cceeeeee.

3 — controlar o estoque dos géneros alimenticios recebidos conforme orientacdo da supervisdo de
alimentacao;

4 — permitir e facilitar a supervisado, quanto ao recebimento dos referidos géneros alimenticios;

5 - disponibilizar equipamentos apropriados para a conservacdo e armazenamento dos géneros
alimenticios pereciveis;

6 — garantir que os funcionarios envolvidos na manipulacdo de alimentos estejam devidamente
equipados para o exercicio das atividades.

IX - Servir refeicbes saudaveis, respeitando as regras de nutricdo e de higiene, conforme a
orientacéo do setor da Secretaria de Educacao;

X — Disponibilizar pessoas para atender os alunos que sdo transportados da zona rural para a
INSTITUICAO;

XI — Movimentar os recursos financeiros objeto deste Termo de Cooperagdo em conta corrente
exclusiva, com aplicagdo financeira sobre os saldos;

XII — Prestar contas dos recursos recebidos pelo MUNICIPIO até o dia 5 de cada bimestre vencido
para deducéo do repasse dos valores do FUNDEB & INSTITUICAO.

Paragrafo_Unico. A INSTITUICAO fica obrigada a ressarcir o MUNICIPIO quando da utilizag&o
irregular ou ndo utilizagdo dos recursos repassados em atencdo ao termos deste Termo de
Cooperacao..
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Para cumprimento do presente Termo de Cooperacdo o MUNICIPIO obriga-se a :

| — Repassar mensalmente & INSTITUICAO, até o quinto dia Gtil do més seguinte, o valor recebido
do FUNDEB, por aluno matriculado na INSTITUICAO no ano anterior, correspondente as etapas
de responsabilidade dos municipios, conforme estabelecido na clausula quarta..

Il — Deduzir do valor acima as despesas oriundas do apoio logistico e pedagdgico & INSTITUICAO,
conforme termo deste instrumento:

Il - Analisar e aprovar a prestacéo de contas da INSTITUICAO;

IV — Fiscalizar a utilizacdo dos recursos, observando o plano de trabalho apresentado pela
INSTITUICAO;

V — Repassar a INSTITUICAO os géneros alimenticios conforme a clausula quinta;

VI — Acompanhar e supervisionar periodicamente as acfes pedagodgicas, de saude, de alimentacao
e nutricdo desenvolvidas pela INSTITUICAO;

VIl — Realizar orientacdo e supervisdo das atividades de formacédo e capacitacdo dos professores
e funcionarios da INSTITUICAO;

VIII — Responsabilizar-se sobre o transporte escolar dos alunos residentes na zona rural do
Municipio;

IX — Orientar o profissional responsavel pelo transporte dos alunos, em especial 0s que exigirem
atendimento em transporte especializado;

X — Orientar a acompanhar o processo de inclusdo do alunos da INSTITUICAO na rede regular do
ensino municipal.

CLAUSULA QUARTA — DOS VALORES E EPOCAS DOS REPASSES

Conforme relacdo publicada pelo MEC/FNDE o valor a ser repassado pelo MUNICIPIO a
INSTITUICAO no ano de 2023 é de R$ ........c.ccceee... (coveeeenerneeeeen s ), divididos em 11(onze)
parcelas iguaisde R$ ........... (), a qual deve ser transferida para a conta especifica da instituicdo
até o quinto dia atil do més vencido, a iniciar-se no més de fevereiro de 2023 e terminando no més
de dezembro/2023.

.Paragrafo tinico. O MUNICIPIO poderéa deduzir dos valores acima as despesas comprovadas com
a INSTITUICAO, tais como transporte de alunos, pagamento de professores e servidores colocados
a disposicao e outras despesas executadas com a INSTITUICAO.

CLAUSULA QUINTA - DA PROPOSTA PEDAGOGICA

Cabe a INSTITUICAO, respeitadas as Diretrizes Curriculares Nacionais e as normas emanadas
pela Secretaria Municipal de Educacéo para a educacéo especial, elaborar e executar sua proposta
politico-pedagogica.
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Paraqgrafo Primeiro - A proposta politico-pedagdgica sera acompanhada e avaliada pela Secretaria
durante todo o periodo de vigéncia deste termo, no sentido de assegurar o respeito aos direitos das
criancas a vivéncia plena da infancia e ao desenvolvimento de suas potencialidades.

Paragrafo Sequndo - A INSTITUICAO deveré, a partir do acompanhamento realizado encaminhar
(indicar 6rgao) sua proposta politico pedagdégica atualizada, no periodo de até 12 meses de vigéncia
do presente instrumento.

CLAUSULA SEXTA - DO FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS

O MUNICIPIO fornecera géneros alimenticios ndo pereciveis mensalmente e pereciveis
semanalmente, para atender as necessidades nutricionais das criancas matriculadas pela
INSTITUICAO, relativos ao periodo de permanéncia das criancas na instituicdo desde que esta
atenda aos requisitos da clausula segunda, item VIII, deste instrumento.

Paragrafo Primeiro - O fornecimento sera realizado exclusivamente para alimentacdo das criancas
matriculadas na INSTITUICAO, referente aos dias Uteis de cada més, durante o periodo de vigéncia
deste Convénio.

Paragrafo_segundo - A quantidade de géneros alimenticios sera calculada de acordo com o
numero de criancas atendidas, a faixa etaria, o periodo de permanéncia destas e o nimero de dias
Uteis de cada més.

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES SOCIAIS E TRABALHISTAS

A INSTITUICAO é a unica responséavel pelas contratacbes e dispensas, pelo pagamento de
salarios, encargos sociais, previdenciarios, securitarios, taxas, impostos e quaisquer outros que
incidam ou venham a incidir sobre seu quadro de pessoal necessario a execucado de suas
atividades;

Paragrafo Unico - A inadimpléncia da INSTITUICAO, com referéncia aos encargos estabelecidos
nesta clausula, referentes ao seu quadro de pessoal, em nenhuma hipétese transfere ao
MUNICIPIO a responsabilidade por seu pagamento.

CLAUSULA OITAVA - DA ASSISTENCIA A SAUDE

Compete a Autarquia Municipal de Saude as acgfes referentes a prevengdo e promogéo a saude,
bem como acdes relativas ao Programa de Prevencdo e Combate a Desnutricdo, vigilancia
sanitaria, controle de zoonoses e vigilancia a satde, sendo que a INSTITUICAO devera respeitar
as normas e orientacdes deste 6rgao.

CLAUSULA NONA - DA APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos repassados, conforme Clausula Quarta deste documento, poderdo ser aplicados em
despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino, em atendimento ao art. 70 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.
Rua Voluntarios da Patria, 400 — Conj. 0402 — Cond Wawel Ed
80.020-000 — Centro — Curitiba — Parana — Fone (41) 3089-1686
E-mail: ciedepar@ciedepar.com.br — site: www.ciedepar.com.br



mailto:ciedepar@ciedepar.com.br
http://www.ciedepar.com.br/

a\'=
74| X

CIEDEPAR

Consdrcio Intermunicipal
de Educacido e Ensino do Parana

Paragrafo Primeiro - Os recursos do FUNDEB repassados a conta dos alunos matriculados para
a entidade CONVENIADA integram a dotacdo orcamentaria: .................... — Fonte:1.102.

Paragrafo_Sequndo - E vedada a aplicagdo de valores advindos do convénio em quaisquer
despesas relacionadas no art. 71 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Paragrafo Terceiro — A INSTITUICAO devera apresentar um PLANO DE APLICACAO dos
recursos recebidos deste Termo de Cooperacdo, a ser aprovado pela Secretaria Municipal de
Educacdo, apés parecer do Conselho Municipal do Fundeb, o qual deverd ser incluido no
documento como anexo.

CLAUSULA DECIMA - DO GERENCIAMENTO DO TERMO DE COOPERACAO

Compete a Secretaria Municipal de Educacéo, coordenar e fiscalizar as obrigacdes decorrentes
deste instrumento, bem como do repasse de géneros alimenticios, por meio de seus 6rgaos
responsaveis.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA PRESTACAO DE CONTAS

A INSTITUICAO devera apresentar & Secretaria ao final de cada bimestre, conforme cronograma
a ser estabelecido, prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos repassados, a qual devera
conter:

a) relacéo de pagamentos;

b) cépias dos recibos de pagamentos devidamente quitados pelos funcionarios;

C) notas fiscais atestadas e RPAS;

d) extrato bancéario completo (aplicagdes e conta corrente);

e) guias de encargos sociais e impostos devidamente quitados (INSS, ISSQN, IRRF,
FGTS e SEFIP);

f) parecer do Conselho Fiscal da Mantenedora ;

g) demais encargos a que a Instituicdo estiver sujeita.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RETENCAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros repassados, conforme Clausula Quarta, serdo retidos pelo MUNICIPIO, nas
seguintes ocorréncias:

1 - Quando a INSTITUICAO deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelos 6rg&os
competentes do MUNICIPIO.

2 - Quando a INSTITUICAO interromper e/ou paralisar a prestacdo do atendimento sem prévia
comunicacao escrita ao (indicar érgao responsavel) da SME ou quando deixar de cumprir, sem
justificativa, o Calendéario Anual de Atividades, previamente apresentado ao Municipio.
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3 - Verificado o ndo cumprimento dos compromissos expressos no item |, clausula segunda e
paragrafo Unico, o DME notificara a INSTITUICAO para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente
a regularizacao sob pena de:

4 - Em ndo regularizando, porém justificando a ocorréncia, a retencao ficara a critério de parecer
emitido pelo DME.

5 - Em regularizando intempestivamente a reabilitacdo do repasse financeiro tera efeito retroativo,
se aprovado pelo DME.

Em né&o regularizando, suspender o repasse financeiro a partir do evento e abrir Tomada de Contas
Especial.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Seré instaurada a Tomada de Contas Especial quando constatada a ocorréncia de quaisquer dos
seguintes fatos:

1 - Omissao no dever de prestar contas.

2 - Falta de comprovacédo da aplicacdo de recursos repassados pelo Poder Executivo do
Municipio mediante convénio;.

3 - Ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
4 - Pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, do qual resulte dano ao

erario.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - SUSPENSAO DO FORNECIMENTO DOS GENEROS
ALIMENTICIOS

O MUNICIPIO suspendera o fornecimento de géneros alimenticios destinados a
INSTITUICAO até o saneamento das irregularidades ocorrentes quando:

1 - Houver descumprimento das normas técnicas especificas estabelecidas pela (indicar
documentos legais e 6rgao responsavel);

2 - Se for comprovada utilizagcdo indevida dos géneros alimenticios fornecidos a
INSTITUICAO pelo MUNICIPIO;

2 - A INSTITUICAO n&o dispuser de manipulador (es) de alimentacdo em ndmero
proporcional ao nimero de criangas atendidas;
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3 - Se forem detectados desperdicios e negligéncia no recebimento, estocagem,
manipulacéo e destinac&o indevida dos géneros alimenticios fornecidos & INSTITUICAO
pelo MUNICIPIO;

4 - A INSTITUICAO néo dispuser de equipamentos e utensilios necessarios, em nimero
suficiente e em bom estado de conservagao;

5 - N&o permitir ou dificultar o trabalho da supervisora de alimentacéo;

6 - A INSTITUICAO n&o se disponibilizar a receber qualificacdo do 6rgéo responsavel para
0 monitoramento do correto desenvolvimento das atividades nutricionais;

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS SALDOS DO TERMO DE COOPERACAO

Os saldos deste Termo de Cooperacdo, enquanto ndo utilizados pela INSTITUICAO,
serdo obrigatoriamente aplicados em Caderneta de Poupanca aberta para este fim, se a
previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacéo financeira
de curto prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica,
guando a utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um mes, sempre
em instituicdo financeira oficial.

Paragrafo _unico - As receitas financeiras auferidas na forma desta clausula serdo
obrigatoriamente computadas a crédito deste Convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as
prestacfes de contas.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes do repasse de recursos financeiros deste Termo de Cooperacao
correra a conta da dotacdo orcamentaria N° ...........ccccccecevveevreeereeeeeeneeens , vinculada a
Secretaria Municipal de Educacdo — através da Fonte 1.102 (FUNDEB) ou sua
equivalente para o proximo exercicio financeiro e a despesa decorrente da distribuicdo de
géneros alimenticios correra a conta da dotagdo orcamentaria  n°
............................................ , vinculada a (indicar 6rgao responsavel) ou sua equivalente
para o proximo exercicio financeiro.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Termo de Cooperacgéo sera 12(doze) meses, iniciando-se em
1° de fevereiro de.2019 e término em 31 de janeiro de 2020.

Paragrafo Unico - Ao seu término, a Secretaria Municipal de Educacéo sistematizara o
processo de acompanhamento e avaliagio das atividades executadas pela INSTITUICAO
neste periodo, com vistas a decidir sobre sua continuidade.
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Este Termo de Cooperacao podera ser rescindido pelo descumprimento de qualquer das
obrigacbes ou condi¢des nele estabelecidas, pela superveniéncia de normas legais ou
razBes de interesse publico que o torne formal ou materialmente inexequivel, ou ainda
mediante prévio aviso, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Paradgrafo _primeiro - Quando da dendncia, rescisdo ou extincdo do Termo de
Cooperacao, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicagfes financeiras realizadas, serdo devolvidos ao Municipio, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento por meio de (indicar documento), sob pena da
imediata instauracdo de tomada de conta especial do responsavel, providenciada pelo
orgado competente do Municipio.

Paragrafo_segundo - O MUNICIPIO encaminhar4d ao Ministério Pulblico dendncia contra a
INSTITUICAO que aplicar a subvencdo em fins diversos ou praticar qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico do previsto neste instrumento e a Procuradoria Geral do Municipio para a cobranca
judicial, visando o ressarcimento aos cofres publicos dos recursos gastos irregulares.

CLAUSULA DECIMA NONA - DA PUBLICACAO

A publicacéo do extrato do presente Termo de Cooperacao no Diario Oficial do Municipio e correra
por conta e 6énus do MUNICIPIO.

CLAUSULA VIGESIMA - DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Sertanépolis para dirimir quaisquer davidas oriundas da execucao
deste Termo de Cooperacéo..

E por estarem acordes com os termos deste instrumento, as partes firmam o presente documento em
03 (trés) vias de igual teor e forma e para todos os efeitos legais.

................................... , , de de 2023

ASSINAM: Titular da Secretaria Municipal de Educagéo

Titular da Secretaria Municipal
Finangas(ou Planejamento) Ou  outras
secretarias (se for o caso).

Representante Legal da INSTITUICAO MANTENEDORA
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MODELO DE DECRETO DE ORGANIZACAO DA
EDUCACAO INFANTIL

PREFEITURA MUNICIPAL DE .................
DECRETO NO .............. 12023
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SUMULA: Dispbe sobre a politica publica municipal e o
planejamento de atendimento e expansédo da educacéo infantil neste
Municipio e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE .......... , ESTADO DO PARANA, NO USO DE
SUAS ATRIBUICOES LEGAIS E CONSIDERANDO A NECESIDADE DE
APROVAR UMA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL, O PLANEJAMENTO, A
EXPANSAO E A FORMA DE ATENDIMENTO DA EDUCACAO INFANTIL,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a aprovacdo de uma politica publica para a educacdo infantil
neste Municipio, bem como a aprovacao do planejamento, da forma de expansdo, dos direitos e da
forma de atendimento das criangas na faixa etaria de zero a cinco anos de idade.

Art. 2° A educacdo infantil tem como finalidade proporcionar condi¢des adequadas para
promover 0 bem-estar das criancas, seu desenvolvimento fisico, cognitivo, intelectual, afetivo e
social, ampliando experiéncias de interacdo e convivéncia na sociedade, marcadas pelos valores de
solidariedade, liberdade, cooperacéo e respeito, devendo cumprir com as funcées indissociaveis do
cuidar e educar, num processo de interacdo entre ambos.

Art. 3° A educacdo infantil deve ser oferecida prioritariamente em instituicbes proprias e
autdbnomas, denominadas de Centro de Educacéo Infantil, em jornada integral ou parcial.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, a pré-escola 1l poderd ser oferecida em escolas de
ensino fundamental, desde que com espacos especificos, com mobiliario adequado e em periodos
adequados e diferentes dos intervalos dos alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental.

Art. 4° A educacdo infantil no Municipio podera ser oferecida em instituicdes publicas
denominadas de Centro Municipal de Educacéo Infantil, ou em instituicdes particulares, denominadas
de Centro de Educacéo Infantil, em ambos os casos seguido da denominacéo escolhida.

Paragrafo Unico. As instituicGes definidas no caput deverdo ser autorizadas e credenciadas
pelo 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, nos termos da legislacédo pertinente.

Art. 5° No processo de credenciamento devera constar as condicdes de funcionamento da
instituicdo, inclusive e em especial o projeto politico-pedagdgico, com atendimento as diretrizes
educacionais emanadas da Base Nacional Comum Curricular — BNCC.

Art. 6° O atendimento as criancas na creche ou na pré-escola podera ser em periodo parcial
ou integral, nos termos e condicdes estabelecidos neste Decreto.
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§ 1° O periodo parcial devera ter a duracdo minima de 4(quatro) horas diarias, podendo ser no
periodo matutino ou vespertino, conforme horério de entrada e saida a ser definido pela rede
municipal ou particular de ensino.

§ 2° O periodo integral deveré ter a duragcdo minima de 7(sete) horas diérias, abrangendo os
dois periodos matutino e vespertino, com permanéncia da crianca na instituicdo durante todo este
tempo.

Art. 7° Terdo direito a matricula em periodo integral somente quando o casal responsavel pela
crianca, pai e mée ou responsaveis, comprovarem que ambos exercem atividade laboral em periodo
integral, ndo existindo condigdes de permanecerem com a(s) crianga(s) durante o dia.

8 1° Encontrando-se a crianga em condic¢des de risco social ou outra situacdo que possa
comprometer ou prejudicar o desenvolvimento da crianga, podera ser concedido a ela o direito a
matricula em periodo integral.

§ 2° Tambem tém direito a matricula em periodo integral, independentemente da mae trabalhar
ou ndo, quando a crianca apresentar alguma necessidade especial.

Art. 8° A educacdo infantil compreende:

| — creche, para criancas de zero atrés anos de idade;

Il — pré-escola, para criangas de quatro e cinco anos de idade.
Art. 9° A pre-escola é dividida em duas fases:

I — Pré-escola I, destinada as criangas com quatro anos completos ou a completar até a data
de 31 de mar¢o do ano em curso;

Il — Pré-escola Il — destinada as criangas com cinco anos completos ou a completar até a data
de 31 de mar¢o do ano em curso.

Paragrafo Unico. A crianca que completar quatro anos de idade apds a data de 31 de marco,
tem direito de permanecer frequentando o ultimo ano da creche até o final do ano letivo.

Art. 10. A matricula na creche, em periodo parcial ou integral, somente podera ser efetuada a
partir da data em que a crianca completar cinco meses de vida, respeitando-se, portanto, o periodo
mais intenso de amamentacao, salvo alguma condicéo especial indicada pelo médico.

Art. 11. Na organizacdo das turmas, além de ser respeitadas as condicdes concretas de
desenvolvimento das criancas e suas singularidades, deve ser respeitada a seguinte relacdo
professor/aluno, conforme definido na Deliberacdo n°® 02/2014, do Conselho Estadual de Educacdo
do Parana.

I - de cinco meses a doze meses - até seis criancas por professor;
Il - de um a dois anos de idade — até oito criangas por professor;
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I11 — de dois a trés anos de idade — até doze criangas por professor;
IV — de trés a quatro anos de idade — até quinze criangas por professor;
V — de quatro e cinco anos de idade (pré | e pré 1l) — até vinte criangas por professor.

8 1° As vagas serdo limitadas segundo a capacidade de alunos por turma e professor,
conforme definido nos incisos do caput deste artigo, considerando, no entanto, o espaco fisico da sala
e do mobiliério existente, de modo a ndo prejudicar o atendimento pedagdgico dos alunos.

§ 2° As matriculas e organizacdo das turmas deverdo ser definidas no inicio do ano letivo,
conforme dispuser o calendario escolar para a educagdo infantil, permitindo-se, todavia, a matricula
durante o ano letivo, dentro do limite da relagdo professor/aluno ja definida.

§ 3° E permitido um acréscimo na relagdo professor/aluno de até 10%(dez por cento) para
atender as matriculas procuradas durante o decorrer do ano letivo.

Art. 12. Nos termos do art. 208, inciso I, da Constituicdo Federal, a matricula na educacao
infantil da crianga de quatro anos completos ou que venha a completar até a data de 31 de marco é
obrigatoria, sujeitando-se 0s pais ou responsaveis as penalidades impostas pelo Poder Judiciario.

Art. 13. A Secretaria Municipal de Educacdo (Departamento...) deve efetuar um
levantamento junto aos 6rgéos oficiais sobre a populacédo estimada na faixa de quatro e cinco anos do
Municipio, para efeito de programar as vagas para as turmas da pré-escola | e pré-escola Il, de modo
que ndo falte vagas de matricula para esta fase da educacéo infantil, a qual ndo é apenas um direito,
mas uma obrigacéo dos pais ou responsaveis.

8 1° A Secretaria Municipal de Educacdo (Departamento ...) deve buscar apoio do Conselho
Tutelar, da Secretaria de Ac¢do Social, do Ministério Publico e de toda a sociedade na busca de
eventuais criangas nesta faixa etaria fora da escola.

8 2° Em cada instituicdo de educacdo infantil as turmas de pré | e pré Il deverdo ser
organizadas em turmas em regime parcial e regime integral, atendendo o disposto no art.7° deste
Decreto.

8 3° Como a quase totalidade das criangas que irdo matricular-se na pré-escola | ja estdo
frequentando o Gltimo ano da creche, as condi¢des estabelecidas no art. 7° poderao ser obtidas atraves
da condicao dos pais destes alunos.

Art. 14. As turmas constituidas por criangas em matricula em periodo integral deverdo ser
planejadas para receberem matriculas de criangas cuja mae iniciou suas atividades de contrato de
trabalho apds o inicio das aulas.

Paragrafo Unico. A transferéncia de crianca matriculada em turma de periodo integral para
turma em regime parcial somente podera ser efetuada se esta transferéncia ndo causar traumas ou
problemas pedagdgicos ou emocionais a crianca.

Art. 15. Na organizacao das turmas a rede municipal deve priorizar a matricula da crianga em
escola mais perto possivel de sua residéncia.
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Art. 16. A rede municipal de ensino deve estabelecer uma politica de expansdo das vagas na
creche com o objetivo de atender o preceito constitucional do direito a educacgdo, estabelecido nos
artigos 205 e 208 da Constituicdo Federal.

Art. 17. No planejamento para expansdo do atendimento das criancas de zero a trés anos de
idade, a Secretaria Municipal de Educacdo (Departamento, ..) deve propor e executar as seguintes
acoes, que podem ser repetidas ano a ano:

I — efetuar um levantamento estatistico para verificar, pelo menos de modo aproximado,
quantas vagas seriam necessarias para atender os pais interessados na matricula dos filhos;

Il — divulgar na comunidade os critérios para o direito a matricula em periodo integral e para
0 regime parcial;

111 - efetuar uma pesquisa de campo para verificar quantas criangas teriam direito a matricula
em regime integral e, das que teriam a matricula em regime parcial, em qual turno teriam o interesse.

Art. 18. Apos efetuado o levantamento estatistico, nos termos do artigo anterior, o
planejamento deve se dirigir as necessidades dos espacos fisicos necessarios para atender, pelo menos
parcialmente, no inicio, através de:

I — trabalho de racionalizacdo e otimizacdo das turmas nas escolas do ensino fundamental,
verificando-se a possibilidade de ocupacéo de salas ou ambientes que seriam ocupadas por turmas da
pré-escola Il;

Il — racionalizagdo e otimizacdo dos espacos fisicos dos centros municipais de educacao
infantil, sem prejuizo da aplicacdo do projeto politico-pedagdgico da instituicdo de ensino;

1l — possibilidade de ampliacdo dos espacos fisicos dos centros municipais de educacao
infantil ou de escolas de ensino fundamental.

Art. 19. Em relacdo aos equipamentos, mobiliarios e material didatico para atender a esta
ampliacdo de vagas, o 6rgdo da educacdo municipal, se ndo dispuser de recursos proprios, deve
mobilizar a sociedade para ajuda-lo nesta aquisicdo, preferencialmente pela doacdo dos materiais.

Art. 20. Os recursos humanos necessarios para atender a ampliacdo de turmas das creches
devem ser obtidos mediante racionalizacdo e redistribuicdo dos profissionais habilitados.

§ 1° Durante o periodo de maior volume de trabalho nas turmas das creches, isto é, na hora do
banho e da alimentacdo, os regentes das turmas poderao utilizar o trabalho dos demais servidores.

§ 2° O Municipio poderé criar por lei o cargo de Agente de Apoio Educacional, integrante do
quadro geral dos servidores, os quais teriam as funcdes de atender e auxiliar os profissionais do
magistério durante o aumento de volume de trabalho com as criancas.

Art. 21. Os recursos financeiros para atendimento ao aumento da demanda podera ser obtido
através de:

I — recursos do Fundeb, (fonte 1.101 e fonte 1.102);
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11 — 25%(vinte e cinco por cento) dos impostos municipais, inclusive os obtidos na cobranga
da divida ativa (fonte 1.104);

IV — recursos do salério-educacdo, vedado apenas para remuneragdo dos profissionais;

V —recursos da complementacdo VAAT, onde a legislacdo obriga a utilizacéo de, pelo menos,
50%(cinquenta por cento) na educacgéo infantil;

VI - recursos da complementacdo VAAR, eventualmente recebidos pelo Municipio;

VII — repasse dos recursos oriundos do ICMS estadual, nos termos da Lei Complementar n°
249, de 23 de agosto de 2022 e sua regulamentacéo.

Art. 22. As criangas que presentam alguma necessidade especial deveréo receber tratamento
educacional especializado, conforme a sua deficiéncia, devendo ser atendidas, tanto na fase da creche,
como na pré-escola, em periodo integral.

Art. 23. Na organizagdo e funcionamento da educagdo infantil deverdo ser obedecidas e
aplicadas as normas emanadas pelo Conselho Estadual de Educacdo do Parand, especialmente as
Deliberagbes n° 02/2014 e n° 2/2016, que tratam da educacdo infantil e da educacdo especial,
respectivamente, com excecdo dos municipios que ja implantaram o seu sistema de ensino e que
possuem regulamentacédo propria.

Art. 24. Existindo no municipio instituicdes particulares de educacdo infantil que se
enquadram nas condigdes de previstas no art. 7°, § 3°, da Lei n® 14.113/2020 e que concordam em
efetuar convénio com Municipio para matricula de criangas de zero atrés anos de idade, as agdes para
sua implementacao séo:

I — ajustar com a entidade mantenedora os detalhes das matriculas, a saber:

a) numero de criancas a serem atendidas pela instituicdo, inclusive com determinagdo de
regime, parcial ou integral, e quais os turnos de atendimento;

a) valor anual a ser repassado pelo Municipio por aluno;

b) forma de pagamento dos valores acordados.
Il — comunicar aos pais interessados na matricula dos filhos na instituicdo conveniada;

111 — orientar os pais sobre o calendario de matricula e inicio das aulas e demais informac@es
necessarias.

Art. 25. Confirmadas as matriculas na instituicdo conveniada, deve ser firmado um Termo de
Cooperacdo para definir todos os direitos e deveres do Municipio e da instituicdo conveniada, em
especial a forma de pagamento e a vedagéo pela instituicdo de qualquer cobrancga de taxa aos pais.
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Parégrafo anico. O Municipio podera aprovar repasse de recursos a instituicdo conveniada,
especificos para a merenda escolar dos alunos conveniados.
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Art. 26. No primeiro ano do convénio o repasse dos recursos a instituicdo conveniada €
efetuada exclusivamente pelo erario municipal, relacionados no art. 21 desta Decreto.

Art. 27. O Termo de Cooperacdo, por ser executado com recursos financeiros do erario
municipal, deve ser submetido a apreciacdo e aprovacdo da Camara Municipal.

Art. 28. A instituicdo conveniada devera apresentar, como anexo ao Termo de Cooperacao,
um plano de aplicacdo dos recursos a serem recebidos, cujas despesas deverdo atender
exclusivamente a manutengéo e desenvolvimento do ensino, conforme estabelecido nos artigos 70 e
71 da Lei n® 9.394/96.

Art. 29. A instituicdo conveniada devera também apresentar toda a documentacdo que
comprove sua condigdo de entidade filantrépica e sem fins lucrativos, nos termos do § 4° do art. 24
do Decreto n° 10.656, de 22 de margo de 2021.

Art. 30. Dentre as obrigacdes da instituicdo conveniada, devera constar no Termo de
Cooperacdo, a obrigatoriedade de apresentacédo de balancete contabil a cada bimestre.

Paragrafo unico. O Conselho Municipal do Fundeb devera analisar e emitir parecer a respeito
de cada uma das prestacdes de contas, constatando se a instituicdo conveniada esta aplicando
corretamente os recursos recebidos.

Art. 31. Os Alunos matriculados na instituicdo conveniada deverdo ser encaminhados ao
Nucleo Regional de Educacdo para efeito de computacdo de seu namero e condigdes junto ao
INEP/MEC, através do SERE.

Art. 32. A Secretaria Municipal de Educacdo (Departamento....) poderd emitir instrucdes
normativas para regulamentar alguma condicdo em especial deste Decreto.

Art. 33. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Prefeito Municipal
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DELIBERACAOQO N° 02/14
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCA(;AO DO PARANA

CAPITULO |
DA EDUCACAO INFANTIL: FINALIDADES E OBJETIVOS

Art. 1.° Esta Deliberacdo se aplica a todas as instituicdes que ofertam a Educacéo
Infantil, abrangidas pelo Sistema Estadual de Ensino do Parana.

Art. 2.° A Educacéo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, constitui direito
inalienavel das criangcas do nascimento aos cinco anos de idade, a que o Estado tem o
dever de atender em complementacéo a acéo da familia e da comunidade.

8 1.° Alidade de finalizacédo da Educacéo Infantil e ingresso no Ensino Fundamental
deve obrigatoriamente respeitar a legislacao vigente e as normas emanadas pelo Conselho
Estadual de Educacédo, considerando a articulacdo necessaria que se dara na etapa
seguinte.

§ 2.° A matricula na Educacéo Infantil € obrigatoria para todas as criangas a partir
de 04 anos de idade.

Art. 3.° A Educacéo Infantil tem como finalidade proporcionar condicfes adequadas
para promover o bem-estar das criancas, seu desenvolvimento fisico, cognitivo, intelectual,
afetivo e social, ampliando experiéncias de interacdo e convivéncia na sociedade,
marcadas pelos valores de solidariedade, liberdade, cooperacéo e respeito.

Paragrafo unico - A Educacao Infantil deve cumprir com as fungdes indispensaveis
e indissociaveis de educar, cuidar e brincar num processo de interagao.

Art. 4.° A Educacéo Infantil deve ser oferecida em Centros de Educacéo Infantil, que
se caracterizam como espacos institucionais, de ensino, publicos ou privados, atendendo
as criancas em seu processo de desenvolvimento integral no sistema educacional da
primeira infancia, no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados pelo conselho
de educacéao ao qual esta vinculado.

Paragrafo Unico - Entende-se por instituicdes privadas de Educacdo Infantil as
enquadradas nas categorias de particulares, comunitarias, confessionais ou filantropicas,
conforme o artigo 20 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n® 9.394/96-
LDBEN.

Art. 5.° A Educacéo Infantil deve ser oferecida em instituicdes de ensino, cujo Projeto
Politico-Pedagdgico contemple o direcionamento a ser dado ao processo educativo, em
termos de concepc¢ao de infancia e de desenvolvimento humano.
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Paragrafo Unico - A Educacido Infanti pode ser oferecida em instituicbes
educacionais que atendam outros niveis de ensino, desde que garantidas as condi¢des de

funcionamento e as exigéncias contidas nesta Deliberacdo, acrescentando em sua
denominacgéo a oferta da Educacgéo Infantil.
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Art. 6.° As criancas do nascimento aos 05 anos de idade, com deficiéncia, com
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades e/ou superdotagcéo, devem ser
preferencialmente atendidas na rede regular de ensino.

§ 1.° As criancas de que trata o caput deste artigo deve ser respeitado o direito do
atendimento as suas necessidades especificas e quando necessério, por meio de acdes
compartilhadas entre as areas de saulde, assisténcia social, cultura e lazer.

§ 2.° As instituicbes de Educagéo Infantil que tiverem alunos com as deficiéncias
apontadas no caput devem contar com profissionais especializados para apoio ao
professor.

8 3.2 O atendimento educacional especializado, mediante avaliacdo especifica, sera
feito em classes, escolas ou servigcos especificos, sempre que, em funcdo das condicOes
dos alunos, nao for possivel a sua integracéo nas classes comuns de ensino regular.

8§ 4.° A avaliacdo especifica de que trata o paragrafo 3.° deve ser realizada por
equipe multidisciplinar, com habilitacdo especifica, designada por 6rgao do poder publico,
ao qual a instituicdo estiver vinculada.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO

Art. 7.° A Educacdo Infantii pode organizar-se em anos, ciclos, semestres,
alternancia de periodos de estudos, com base na idade, no desenvolvimento e em outros
critérios ou por forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de
ensino e aprendizagem assim o recomendatr.

Art. 8.° Com a finalidade de assegurar unidade no atendimento a especificidade do
desenvolvimento infantil, os Centros de Educacado Infantii devem ser organizados em
Creches, para atendimento de criancas do nascimento aos 3 anos de idade, e em Pré-
Escolas, para criancas de 4 e 5 anos de idade.

Art. 9.° A organizacao de grupos infantis deve respeitar as condicdes concretas de
desenvolvimento das criancas e suas singularidades, bem como o0s espacos fisicos,
equipamentos e materiais pedagdgicos existentes na escola, tendo como parametro a
seguinte relacdo professor/crianca:

| - do nascimento a um ano de idade - até seis criancas por professor;
Il - de um a dois anos de idade - até oito criangas por professor;
lIl - de dois a trés anos de idade - até doze criangas por professor;
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IV - de trés a quatro anos de idade - até quinze criangas por professor;
V - de quatro e cinco anos de idade - até vinte criancas por professor.

8§ 1.° As vagas serdo limitadas segundo a capacidade do numero de alunos por
turma e professor, definida pela escola no inicio do ano.

§ 2° A matricula pode ser efetivada durante o ano de trabalho educacional, desde
gue nao ultrapasse a capacidade de atendimento com qualidade das turmas de Educacgéao
Infantil.

Art. 10. A carga horaria minima anual da Educacdo Infantii € de 800 horas
distribuidas em um minimo de 200 dias de trabalho educacional.

Art. 11. O atendimento as criancas deve ser, no minimo, de 04 (quatro) horas diérias
para o turno parcial e de 07 (sete) horas para o turno integral.

Art. 12. O calendario escolar deve adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econémicas, sem com isto reduzir o nimero de horas letivas previsto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n°® 9.394/96-LDBEN.

Art. 13. Afrequéncia na Pré-Escola deve ser de no minimo 60% (sessenta por cento)
do total de dias letivos, contados ap0s a matricula, sem que isto seja impeditivo para o
prosseguimento dos estudos da crianca.

Paragrafo unico - A instituicdo de Educacéo Infantil devera monitorar a frequéncia e
guando constatar irregularidade e/ou presenca inferior ao estabelecido no caput devera
comunicar ao Conselho Tutelar.

CAPITULO Il
DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Art. 14. O Projeto Politico-Pedagogico, definido pelas instituicbes que ofertam
Educacao Infantil, deve buscar a interacao entre os diversos campos do saber e o cotidiano
das criancas.

Paragrafo Unico - Cada crianca deve ser considerada como sujeito historico e de
direitos que, nas interacoes, relacbes e praticas cotidianas que vivencia, constréi sua
identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa,
experimenta, narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura.

Art. 15. O Projeto Politico-Pedagdgico das instituicdes que ofertam Educacao Infantil
deve ter como objetivo garantir as criancas acesso a processos de apropriacao, renovacao
e articulacdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o
direito a protecao, a saude, a liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade, a brincadeira,
a convivéncia e a interacdo com outras criancas e:
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| - propiciar oportunidades para apropriagcao de conhecimentos e valores pela e com
a criancga;

Il - proporcionar o contato com as mdultiplas linguagens de forma significativa, sem
sobreposi¢cao do dominio do codigo escrito sobre as demais atividades;

[l - conceber o jogo e o brinquedo como formas de aprendizagem a serem utilizadas
com a crianga,

IV - estimular a observacgao, o respeito e a preservacao da natureza, despertando
atitudes de cuidado com o meio ambiente e o interesse para protegé-lo e melhora-lo;

V - incentivar o conhecimento sobre a biodiversidade, a sustentabilidade da vida na
Terra e 0 ndo desperdicio dos recursos naturais, conforme a Deliberacdo especifica de
Educacdo Ambiental do CEE/PR;

VI - promover acoes de respeito a cidadania e ao bem comum;
VII - valorizar a criatividade e a imaginacgao;

VIII - estimular a autonomia, a curiosidade, o senso critico e o valor estético e cultural,
possibilitando a elaboracao de hipoteses e a construcéao da independéncia;

IX - garantir a articulacdo das caracteristicas da populacdo a ser atendida com o
fazer pedagogico, prevendo mecanismos de interacao entre familia, escola e comunidade,
com respeito a diversidade étnico-cultural, de forma a assegurar o direito da crianca ao
desenvolvimento de sua identidade e cidadania;

X - incentivar o processo de participacao coletiva da comunidade e dos segmentos
gue compdem a instituicdo, aprovada pelo Conselho Escolar e materializada no Projeto
Politico-Pedagogico e no Regimento Escolar da instituicao.

SECAO |
ELEMENTOS DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Art. 16. Compete a instituicdo que oferta Educacéo Infantil, ao elaborar o seu Projeto
Pedagadgico, a luz das diretrizes estabelecidas nos artigos anteriores, explicitar:

| - a concepcdo de infancia, de desenvolvimento humano e de ensino e
aprendizagem que adota;

Il - a concepcao e a articulacdo entre as acdes de cuidar, educar e brincar em um
processo de interacao;

Il - as caracteristicas e as expectativas da populacdo a ser atendida e da
comunidade na qual se insere;

IV - o regime de funcionamento e o calendario de atendimento;
V - a descri¢cdo do espaco fisico, instalacbes e equipamentos;
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VI - a definicdo de parametros de organizacao de grupos e relacao professor/criancga,

VIl - a selegédo e a organizagdo dos conhecimentos e atividades no trabalho
pedagdgico;

VIII - a gestdo escolar no regimento da instituicdo de ensino;

IX - a organizacdo didatica para o desenvolvimento de conhecimentos que respeitem
o tempo de aprender das criancgas;

X - a articulagdo da Educacao Infantii com o Ensino Fundamental, garantindo a
especificidade do atendimento das criangas do nascimento aos cinco anos de idade;

Xl - a avaliacdo do desenvolvimento integral da crianca;
Xl - a avaliagao institucional,
XIll - a formacédo continuada dos profissionais da instituicéo;

XIV - a articulacdo da instituicAio com outros segmentos da sociedade no
encaminhamento de questdes relativas a educacao e ao cuidado das criancas.

Art.17. A avaliacgdo na Educacao Infantii tem dimensdo formadora, com o
acompanhamento do processo continuo de desenvolvimento das criancas e da apropriacao
do conhecimento, como suporte para a a¢ao educativa.

§ 1.° A avaliacdo deve subsidiar permanentemente o professor e a institui¢ao,
permitindo:

| - a organizacdo ou reorganizacao das ac¢des pedagogicas junto as criangas;

Il - a observacdo, a reflexdo e o dialogo, centrados nas manifestacdes de cada
crianca, representando o acompanhamento do cotidiano escolar, sem carater comparativo
em relacdo as demais criancas;

[l - os registros sobre o desenvolvimento das criancas de forma continua e
sistematica para proceder as intervencdes pedagodgicas necessarias.

§ 2.° A avaliacdo do processo da aprendizagem deve ser o indicador da necessidade
de intervencao pedagogica, sem carater seletivo da crianca.

§ 3.° Séo vedadas avaliacOes seletivas que levem a retencao de criangas no ingresso
ao Ensino Fundamental.

Art. 18 - As instituicdes que ofertam Educacdo Infantil manterdo sob sua guarda a
documentacédo escolar de seus alunos.

8§ 1.° O registro descritivo e a frequéncia escolar fazem parte da documentagéo
escolar do aluno, a ser expedida ao término da Educacdo Infantii ou nos casos de
transferéncia.
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§ 2.° Os registros descritivos elaborados durante o processo educativo devem conter
pareceres sobre os diferentes aspectos do desenvolvimento e da aprendizagem das
criangas.

CAPITULO IV
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAQO

Art. 19. O profissional do Magistério para atuar na docéncia na Educacéo Infantil,
deve ter a formacdo em nivel superior em curso de licenciatura em Pedagogia ou Curso
Normal Superior, admitida como formacdo minima, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.

Art. 20. Os profissionais do Magistério, para atuarem em funcbes de suporte
pedagodgico a docéncia, ai incluidas as de direcdo, coordenacdo e assessoramento
pedagogico, devem ter formacdo em Pedagogia ou outra Licenciatura, com Pos-Graduacao
em Educacéo, no minimo em nivel de Especializagao.

Paragrafo unico. A experiéncia docente € pré requisito para o exercicio das funcdes
de suporte pedagogico estabelecido no caput.

Art. 21. Os profissionais que compdem a equipe de apoio da instituicdo de Educacao
Infantil, nas funcdes de alimentacéo, limpeza e seguranca, devem ter como escolaridade
minima o Ensino Fundamental.

Art. 22. A mantenedora é responsavel pelo aperfeicoamento dos profissionais da
Educacao Infantil em exercicio, de modo a viabilizar a formacao continuada e o avanco na
escolarizacao.

Art. 23. A instituicdo pode também contar com outros profissionais de atividades
especificas, como os de saude, higiene, assisténcia social e servicos especializados, de
acordo com o atendimento a ser ofertado e o Projeto Politico-Pedagodgico da instituicdo de
ensino.

CAPITULO V
DO ESPACO, DAS INSTALACOES E DOS EQUIPAMENTOS

Art. 24. Os espacos serdo projetados e/ou adaptados de modo a favorecer o
desenvolvimento integral das criancas, respeitadas as suas necessidades e especificidades
de acordo com o que estabelece o Projeto Politico-Pedagdgico da instituicdo de ensino.

Paragrafo unico. - Tratando-se de turma de Educacéo Infantil, em escolas de Ensino
Fundamental e/ou Médio, devem ser reservados espagos para uso exclusivo das criancas
da Educacéao Infantil.
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Art. 25. As instalaces fisicas destinadas a Educacdo Infantii devem atender as
normas técnicas estabelecidas pelos 6rgéos oficiais competentes: Secretaria de Estado da
Saude - Vigilancia Sanitaria, Corpo de Bombeiros, Prefeitura Municipal e o 6rgdo da
educacéao ao qual esta vinculado.

Paragrafo Unico - O imével deve apresentar condi¢cdes de localizagdo, acesso,
seguranga, salubridade, saneamento, acessibilidade, iluminagdo e higiene, em
conformidade com a legislacdo que rege a matéria.

Art. 26. Os espacos internos devem atender as diferentes fungdes da instituicdo de
Educacéo Infantil e conter uma estrutura basica que contemple:

| - espacos para recepgao;

Il - espaco para os professores, para 0s servigos administrativos, pedagogicos e de
apoio;

[l - salas para atividades das criancas, com boa ventilacéo e iluminacgéo, visdo para
o0 ambiente externo, com mobiliario e equipamentos adequados, respeitando a area minima
de 1,5 m?2 por crianca atendida,;

IV - refeitdrio, instalacdes e equipamentos para o preparo de alimentos que atendam
as exigéncias de nutricdo, saude, higiene e seguranca, nos casos de oferecimento de
alimentacao;

V - instalacdes sanitarias apropriadas e suficientes para o uso exclusivo das criancas
da Educacéo Infantil;

VI - instalacdes sanitarias para o uso exclusivo dos adultos;

VII - bercario, se for o caso, com area livre para movimentacdo das criangas,
respeitada a indicacéo da Vigilancia Sanitaria, contendo lactario; locais para amamentacao
e higienizacdo, com balcéo e lavatorio; solario; mobiliario e equipamentos adequados;

VIII - &area coberta para atividades externas compativel com a capacidade de
atendimento, por turno.

Art. 27. As areas ao ar livre, incluindo areas verdes, devem possibilitar as atividades
de expressao fisica, artistica e de lazer.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 28. Os municipios que ainda nao instituiram seus sistemas de ensino devem
protocolar os pedidos de credenciamento, autorizacdo para funcionamento e suas
renovacdes, junto ao respectivo NRE-Nucleo Regional de Educacao, de acordo com a
Deliberagcdo do CEE/PR, que dispbe sobre as normas para a regulagéo, superviséo e
avaliacdo da Educacao Basica.
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Art. 29. As instituicbes de ensino devem reestruturar regularmente seu Projeto

Politico-Pedagdgico e Regimento Escolar a luz das orientagBes aqui estabelecidas, para
posterior andlise do 6rgdo competente.
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Art. 30. As instituicdes que ofertam Educagéo Infantil quando, eventualmente,
funcionarem nos periodos de férias e recessos escolares ou no periodo noturno poderao
fazé-lo de forma ndo obrigatoria, tendo em vista as necessidades da comunidade, podendo
atender as criancas em parceria com os 6rgaos da cultura, lazer e/ou saude, entre outros.

Art. 31. As mantenedoras de instituicdes de Educacado Infantil que apresentarem
profissionais da equipe de apoio e funcionarios sem a formagdo ou escolarizagédo
necessarias para as atividades que desenvolvem, devem adotar providéncias para suprir
as deficiéncias apresentadas.

Art. 32. Os casos omissos serao resolvidos pelo Conselho Estadual de Educacéo.

CIEDEPAR/Educacéo.

ciedepar@ciedepar.com.br

Rua Voluntarios da Patria, 400 — Conj. 0402 — Cond Wawel Ed
80.020-000 — Centro — Curitiba — Parana — Fone (41) 3089-1686
E-mail: ciedepar@ciedepar.com.br — site: www.ciedepar.com.br



mailto:ciedepar@ciedepar.com.br
http://www.ciedepar.com.br/

